Strumenti ecomico-finanziari per la promozione
dei Sistemi di Gestione Ambientale :
certificazione ISO 14001 e partecipazione ad EMAS

Nel panorama nazionale un’ampia gamma di strumenti economico-finanziari
sono disponibili per incentivare le Organizzazioni alla certificazione ambientale
e ad EMAS.

Tali aiuti sono erogati nell’ambito di:

a) norme nazionali
b)norme e iniziative regionali

anche in attuazioni di disposizioni comunitarie,

c)altre iniziative quali accordi di programma,convenzioni tra Enti,progetti
dimostrativi,interventi delle Camere di Commercio,ecc.
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A-  Aiuti finanziari erogati sulla base di norme nazionali e regionali anche in
attuazioni di disposizioni comunitarie,che riguardano:

< Interventi finanziari specificatamente diretti alle aziende che si registrano EMAS o che si
certificano ISO 14001 (v. per es. il recentissimo D.M. Ambiente pubblicato in G.U. il 6 ottobre
2003) ;

< Interventi di aiuto allo sviluppo delle imprese (PMI),quali ad es.: la Legge 266/97 (Legge
Bersani) che comunque comprendono anche le spese per programmi e servizi di
consulenza di gestione ambientale EMAS e ISO 14000.

< Aiuti che si presentano in maniera “indiretta”, in quanto la registrazione EMAS e/o la
certificazione ISO 14001 costituisce titolo preferenziale per I’attribuzione del finanziamento
richiesto (v. ad es. Legge 19.12.1992 n.488).

Varilevato che in generale il sistema agevolativo funziona attraverso bandi, i cui termini di apertura e
chiusura e i cui caratteri distintivi, vengono definiti dal Ministero delle Attivita Produttive.

Ogni Regione ha tuttavia la possibilita di rivedere i criteri di priorita e le agevolazioni concedibili, variando
le percentuali di finanziamento e limitando I’accesso alle aziende appartenenti a determinati settori.
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Particolare attenzione é stata rivolta in quest’ultimo periodo alla promozione dei sistemi di gestione
ambientale nelle piccole e medie imprese.L’elenco delle disposizioni nazionali e regionali con l'indicazione
dei soggetti interessati e dei contributi previsti é riportato in Tabella 1

Tabella 1 : AIUTI FINANZIARI

a) Gli strumenti finanziari di carattere nazionale fanno riferimento alle seguenti disposizioni:

Norma Titolo Soggetti destinatari - contributi previsti
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D.M.
Ambiente
7.05.2003
(GU. 6.10.03
n. 232)
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Promozione di
sistemi di gestione
ambientale nelle
PMI.

Procedura per la
concessione dei
contributi ai sensi
della delibera CIPE
n.63 del 2.8.2002

Sono ammesse alle richieste di contributo le PMI
(attive su tutto il territorio nazionale), la cui
classificazione dell’attivita esercitata (ISTAT’91) e:

C-Estrazione di minerali;

D-Attivita manifatturiere;

E-Produzione e distribuzione di energia elettrica,
gas, acqua;

F-Costruzioni;

H55.1-Alberghi;

090-Smaltimento dei rifiuti solidi,delle acque di
scarico e simili



D.M.
Ambiente

7.05.2003
(segue)
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(NB. Il contributo
verra concesso
alle imprese che
ottengono la
registrazione
EMAS o la
certificazione ISO
14001 a partire dal
6 ottobre 2003).

Sono previsti contributi in conto capitale a fondo perduto
(da 7500 a 30000 euro ,scaglionati in funzione sia della
dimensione dell’impresa,sia della tipologia di
investimento) per il rimborso delle spese sostenute “per
I’acquisizione di servizi reali di consulenza ed assistenza
volti ad attivare Sistemi di gestione ambientale e
registrarli e/o certificarli ai sensi del Regolamento
761/2001/ CE (EMAS) e/o della norma internazionale UNI
EN 1ISO14001/96”.

In particolare sono ammissibili al contributo le spese
(esclusivamente quelle a partire dall’esercizio finanziario
2002) per :

-consulenza qualificata finalizzata alla
definizione,progettazione del SGA;

-I’ente di verifica e/o certificazione,

-realizzazione di indagini finalizzate all’analisi ambientale
iniziale (es.indagini fonometriche, carotaggi, analisi
emissioni e scarichi);

-formazione specifica;

-comunicazione ambientale (diffusione politica,DA,ecc)

La procedura per I’'ammissione al contributo prevede che
le domande (da inviare a partire dal 6 novembre 2003 a
Mini Ambiente) sono analizzate nel rispetto rigoroso
dell’ordine cronologico di presentazione



D.M.Industri T.U.delle Attivita del “settore commercio”

d

3.07.2000
(GU.
14.07.2000,
n. 163)

NB.(*) come
modificato
da DM
24.07.2003
(in
registrazion
e alla Corte
dei Conti)
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direttive perla  Attivita del “settore turismo”.

concessione e

erogazione delle Si prevede che per la formazione delle graduatorie
agevolazioni alle relative ai progetti di investimento per tali attivita ,
attivita vengono utilizzati specifici indicatori incrementati
produttive nelle ciascuno del 5% per le imprese che aderiscono (*) a
aree depresse ai 1SO 14001.

sensi

dell’art.1,comma

2 del decreto-

legge 22 ottobre

1992

n.415,convertito,

con

modificazioni,

dalla legge 19

dicembre 1992

n.488



DM Modificazioni al sono previsti finanziamenti per PMI che adottano il
Industria DM 20.10.1997, S.G.A.
24.03.99 recante

(GU. ripartizione della

26.04.1999, somma di L.800

n. 96) Miliardi,ai sensi
dell’art 1 della
Legge
23.05.1997,n.

135, destinata ad
iniziative dirette
a favorire lo
sviluppo
socioeconomico
di aree del
territorio
nazionale
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DM 28.10.98 Regolamento come agevolazioni per le PMI sono ammissibili
n.446 recante norme anche le spese per I'acquisizione di servizi
(GU. per 'attuazione finalizzati all’adesione a EMAS
23.12.1998, di agevolazioni
n.299) in forma

automatica per

le piccole e

medie imprese ai

sensi

dell’art.8,comma

2,della Legge

23.12.1998,n.299

)
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Legge Misure per la
27.12.1997, stabilizzazione
n. 449 della finanza

(S.0. n.255 pubblica
a GU.

30.12.1997,

n. 302)
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Agevolazioni per le imprese che hanno adottato
EMAS



DM Modalita per Si prevede per I'attribuzione degli incentivi un

21.11.1997 l'individuazione indicatore che privilegia le aziende che si
(GU. delle prestazioni impegnano ad aderire ad EMAS,ISO 14001
28.11.1997, ambientali e per
n.278) I’attribuzione del

relativo

punteggio utili

per la

determinazione
dell’indicatore
ambientale di cui
all’art.6,comma
4 lettera a),punto
5, del DM
20.10.1995,n.527
e successive
modificazioni e
integrazioni.
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Legge
7.08.1997
n.266
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Interventi urgenti per
’economia (cd Legge
Bersani: incentivi alla
piccola impresa)

NB.ll sistema
agevolativo funziona
attraverso bandi, i cui
termini di apertura e
chiusura e i cui
caratteri distintivi,
vengono definiti dal
Ministero delle
Attivita Produttive.

Ogni Regione ha
tuttavia la possibilita
di rivedere i criteri di
priorita e le
agevolazioni
concedibili, variando
le percentuali di
finanziamento e
limitando I'accesso
alle aziende
appartenenti a
determinati settori.

Soggetti beneficiari sono unicamente le PMI
operanti nei settori estrattivo, manifatturiero,
estrazione e distribuzione di energia elettrica,
vapore ed acqua calda, costruzioni,

telecomunicazioni, servizi.

Sono ammissibili anche le spese per programmi e
servizi di consulenza di gestione ambientale EMAS,
ISO 14000.

Sono previsti contributi a fondo perduto erogato
sotto forma di "bonus fiscale™” pari al 15% del costo
agevolabile per le piccole imprese localizzate in
aree non depresse e del 18% per quelle localizzate
in aree depresse.
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Legge
8.08.95
n.341

(GU
18.08.1995,
n.192)
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Conversione in prevede agevolazioni in forma automatica: per le

legge,con PMI , in base alla circolare di Ministero Industria n.
modificazioni del 900355 del 16.10.1998, anche le spese per
decreto-legge I’acquisizione di servizi per I’adesione ad EMAS e
23.06.1995 n. ISO 14001 sono dichiararati ammissibili .

244, recante
misure dirette ad
accelerare il
completamento
degli interventi
pubblici e la
realizzazione dei
nuovi interventi
nelle aree
depresse
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DM
20.10.1995,
n.527

(GU.
15.12.1995,
n.292)
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Regolamento Si prevede per I'attribuzione degli incentivi un
recante le indicatore che privilegia le aziende che si
modalita e le impegnano ad aderire ad EMAS, ISO 14001
procedure per la

concessione ed

erogazione delle

agevolazioni in

favore delle

attivita

produttive nelle

aree depresse

del Paese.
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Legge
19.12.1992
n.488

(GU.
21.12.1992,
n. 299)
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Conversione in Si prevede per I’attribuzione degli incentivi un
legge,con indicatore che privilegia le aziende che si
modificazioni,del impegnano ad aderire ad EMAS,ISO 14001
decreto-legge

22.10.1992,n.415,

concernente il

rifinanziamento

della legge 1

.03.1986 n.64,

recante

disciplina

organica

dell’intervento

straordinario nel

Mezzogiorno
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b) Specifiche iniziative sono state intraprese dalle Regioni ,quali :

Ente

Regione
Piemonte

Regione
Piemonte
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Norma/Bando

Legge Regionale
21/97 e s.m.i.

Legge Regionale
1.12.1986 n.56
Interventi per la
qualita aziendale
nel sistema delle
imprese minori

Soggetti destinatari- contributi previsti

Imprese artigiane singole o associate, societa' consortili o
associazioni temporanee, tutte regolarmente iscritte all’Albo
delle imprese artigiane. Le imprese beneficiarie devono
avere sede operativa nel territorio della Regione Piemonte e
possono operare in qualsiasi settore di attivita' ad
eccezione di quelli espressamente elencati nelle modalita’
attuative della legge.

Contributo a fondo perduto fino al 30% dell'investimento
ammissibile.

Certificazione ISO 14001 e EMAS |l ;sicurezza e
certificazione OHSAS 18001

PMI industriali e artigiane di produzione e servizi alla
produzione, aziende agricole.

Iniziative per I'adozione di sistemi di qualita’, di qualita’
totale (TQM) e/o ambientale finalizzati alla certificazione
Finanziamento a tasso agevolato
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Regione
Emilia-Rom

Regione
Emilia-Rom
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Legge Regionale
8.9.1997 n.33
,come modificata
da LR 07.4.2000 n.
24;

13.11.2001 n.38
09.12.2003 n.33

Interventi per lo
sviluppo dei
sistemi di qualita
nel settore
agoalimentare

Bando della
Regione Emilia
Romagna
(pubblicato su Bur
Emilia Romagna
n.19 del 5 febbraio
2004)

Per le imprese agroalimentari,sono previsti contributi per
I’attuazione del SGA e per I'attivita di supporto
all’applicazione del SGA.

La Giunta Regionale ha recentemente approvato il nuovo programma agroalimentare,
volto a dare impulso allo sviluppo e alla diffusione dei sistemi di gestione per la qualita
e dei sistemi di rintracciabilita.

In particolare sono previsti contributi per le aziende - soprattutto piccole realta agricole
— che vogliano ottenere la certificazione dei sistemi di rintracciabilita (secondo la norma
UNI 11020:2002), dei Sistemi di Gestione per la Qualita (secondo la norma UNI EN ISO
9001:2000) e di ecogestione secondo il Regolamento EMAS.

Concessione di eco-incentivi (10 ML euro) alle
imprese:contributi per progetti volti a ridurre I'emissione di
gas serra secondo il Protocollo di Kyoto, per la tutela delle
acque, per la rimozione dell'amianto, per le attivita' di
recupero rifiuti, per l'incentivazione dei sistemi di gestione
ambientale (Emas e Iso 14000) nei processi produttivi.
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Regione Legge regionale
Marche 23 febbraio 2000,
n.13

Interventi per lo
sviluppo della
qualita e
dell'innovazione
tecnologica nelle
piccole e medie
imprese.

14.07.04/Gatta

Previsti contributi per PMI sulle spese ammissibili,tra cui
quelle per:

-la certificazione dei sistemi di gestione ambientale ISO
14000 e derivate, rilasciata da organismi nazionali
accreditati Sincert o da organismi internazionali accreditati;
-I'ecogestione e l'‘audit (EMAS), secondo il Regolamento
comunitario vigente;

-I'ecolabel secondo il regolamento CEE 880/92 e successive
modifiche.

Stanziati recentemente 165.000 Euro per le Piccole e Medie Imprese che
adotteranno un Sistema di Gestione Ambientale, conforme alla norma UNI EN
ISO 14001:1996 o al Regolamento EMAS.

Il finanziamento, per un massimo previsto di 5.000 Euro, sara concesso per le

seguenti spese:

e consulenza e assistenza qualificata finalizzata alla definizione e
progettazione dei sistemi di gestione ambientale o alla realizzazione delle
indagine finalizzate all’analisi ambientale iniziale;

» prima certificazione e/o registrazione del Sistema di Gestione Ambientale;

« formazione specifica del personale;

¢ comunicazione ambientale;

* acquisto di un eventuale software necessario allo sviluppo del Sistema di
Gestione Ambientale.

Il termine per la presentazione delle domande per accedere
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ai contributi devono essere presentate entro il 30 aprile

2004.
Regione Legge regionale 3 Previsti contributi in conto capitale per PMI industriali,
Abruzzo. novembre 1999, imprese artigianali,Societa di servizio, PMI edili, imprese del
N.99 turismo che :
Norme in materia i i - . _
di qualita e -realizzano sistemi di gestione ambientale secondo le UNI

EN ISO 14000 e che conseguano la certificazione tramite un
organismo riconosciuto; -realizzano sistemi di gestione
integrati: Qualita, Ambiente, Sicurezza;

-aderiscono al programma EMAS

gestione
ambientale nelle
piccole e medie

imprese.
Regione Piano di sostegno E stato recentemente approvato il piano di sostegno alle
Campania alle imprese imprese commerciali campane che ha I'obiettivo di favorire
commerciali la razionalizzazione, la riqualificazione e lo sviluppo del
campane: sistema commerciale campano. Complessivamente sono

finanziamenti per stati stanziati 27,4 milioni di Euro, ripartiti in quattro diversi
la certificazione di regimi di aiuto: PMI (anche turistiche) riunite in consorzi
qualita e (Regime A), PMI localizzate in centri storici (Regime B) e al
ambientale delle di fuori dei centri storici (Regime C) e Centri di assistenza
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Regione
Campania

Regione
Toscana:
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PMI commerciali

La Giunta della
Regione
Campania ha
stanziato 15
milioni di Euro per
per 'ampliamento,
’ammodernament
o, la
ristrutturazione e
la
delocalizzazione
delle unita
produttiva
artigiane.

Legge Regionale
19 dicembre 2003,
n. 58, BUR

tecnica (Regime D).

Tra le spese ammissibili, per il Regime A, vi sono anche quelle
sostenute per la realizzazione di Sistemi di Gestione per la Qualita
sulla base della UNI EN ISO 9001:2000 (“Vision 2000”’) o di Sistemi di
Gestione Ambientale secondo la UNI EN ISO 14001:1996 od il
Regolamento EMAS

Previsti incentivi per la certificazione del Sistema di
Gestione per la Qualita e del Sistema di Gestione
Ambientale delle imprese artigiane

Gli imprenditori potranno scegliere fra tre modalita di
agevolazione: conto interessi, conto capitale e bonus
fiscale. L’entita massima per le tre differenti modalita di
agevolazione saranno pari rispettivamente al 40%, al 30% e
al 20% delle spese documentate.

Tra le spese finanziabili sono previsti i servizi finalizzati alla
certificazione del Sistema di Gestione Ambientale (conforme
alla norma UNI EN ISO 14001 e al Regolamento Emas), del
Sistema di Gestione per la Qualita (conforme alla norma UNI
EN ISO 9001) o all’acquisizione del marchio di qualita
ecologica del prodotto (Ecolabel, Marchio nazionale).

| termini di apertura del bando saranno stabiliti attraverso la
pubblicazione di un successivo decreto.

La Regione Toscana ha concesso delle agevolazioni IRAP
alle imprese che abbiano ottenuto la registrazione EMAS o

la certificazione del Sistema di Gestione Ambientale in
19
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Toscana 29 conformita alla norma UNI EN ISO 14001.
dicembre 2003, n. In particolare la Regione ha stabilito per gli anni 2004, 2005

46 e 2006 che I'IRAP sia determinata nella misura del:
Agevolazioni * 3,50% per le imprese che hanno aderito al Regolamento
fiscali_ ___per le EMAS;

imprese che . 3,85% per le imprese che hanno certificato il proprio

hanno certificato  Sistema di Gestione per la Qualita in conformita alla
il proprio sistema norma UNI EN ISO 14001 (I’aliquota ridotta non si applica

di Gestione se il valore della produzione netta & superiore a 10 milioni
Ambientale di Euro).

Le agevolazioni sono esenti dall’applicazione delle regole di
concorrenza ed il loro importo totale non puo superare
100.000 Euro sul periodo di tre anni.
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c) Accanto alle disposizioni normative nazionali/regionali,diverse altre iniziative sono state
intraprese a livello di Enti locali in genere e di Camere di Commercio

Siva:

% dalla previsione di finanziamento di progetti dimostrativi per I’applicazione di EMAS in
alcuni siti es.:
0 prov. Bolzano,
0 prov. Trento,
o0 prov. Ravenna in collaborazione con Federchimica e ARPA locale nel Polo chimico,
o Prov. Livorno in collaborazione con Associazione Industriali per PMI)

% a specifici accordi tra Enti per agevolare I'applicazione di EMAS:

o accordo UnionCamere e Reg. Lombardia,

o accordo tra Provincie di Viterbo e di Potenza ed ENEA per la promozione EMAS sui
rispettivi territori provinciali;

0 accordo di programma tra Comune di Venezia,
Provincia e Regione per I’applicazione di EMAS al Polo Turistico di Bibione;

o0 accordo tra Provincia di Torino e Unione Industriale di Torino, ecc.,
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% alle iniziative di finanziamento poste in essere dalla Camere di Commercio,

Ente

Regione
Lombardia e
Unioncamer
e Lombardia
(in
attuazione
Convenzion
e Ambiente
del
23.11.2001
tra i due
Enti)
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Soggetti
destinatari

Imprese, singole
O consorziate,
Enti singoli o
associati, che
erogano, oltre al
servizio di
gestione rifiuti,
almeno uno dei
servizi locali di
interesse
economico
generale (definiti
In: risorse
idriche, energia,
utilizzo del
sottosuolo- rif.
L.R. n.26 del

Contributi previsti Scadenze

Sono oggetto del contributo le attivita
finalizzate alla certificazione 1SO 14000 o Domanda entro
EMAS del servizio di gestione dei rifiuti, per 30.04.2004
I'intero ciclo o parti di esso:

raccolta e/o trasporto di rifiuti urbani e
assimilati;

raccolta elo trasporto in forma
differenziata di rifiuti urbani e assimilati;

gestione di piattaforme di raccolta
differenziata di rifiuti urbani e assimilati;

gestione del servizio di raccolta elo
trasporto e/o recupero di rifiuti urbani e
assimilati.

Messi a disposizione 250.000,00 Euro.
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12.12.03).
L’impianto/serviz
o per cui si
richiede il
contributo deve
essere
localizzato/eroga
to in Lombardia.

Sono ammesse al contributo le seguenti

spese sostenute nel periodo di durata del

progetto (avente durata massima di 16 mesi

dal termine ultimo di presentazione delle

domande, fissato nel 30 aprile 2004):

 consulenze per l'effettuazione dell’Analisi
Ambientale Iniziale, la definizione della
Politica Ambientale e della restante
documentazione del Sistema di Gestione
Ambientale (Manuale, Procedure);

« formazione del personale;

» certificazione o registrazione del servizio /
impianto;

al netto delle spese del personale.

L’entita del contributo é pari al 50% delle
spese ammissibili preventivate in fase di
presentazione della domanda, fino ad un
massimo di 15.000,00 Euro per Ia
certificazione in accordo alla norma ISO 14001
e 25.000,00 Euro per la registrazione EMAS.

Nel caso si ottengano entrambe le
certificazioni, sara riconosciuto unicamente il
contributo per EMAS di Euro 25.000,00
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C.C.
di Milano
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PMl,comprese
quelle artigiane,
iscritte alla

CCIAA di Milano,

cooperative,
consorzi:
contributi per la
certificazione

Qualita,Sicurezza

, Ambiente
(D.G.
03.11.03)

n.327 del

La CCIAA di Milano ha messo a disposizione

800.000,00 Euro a favore delle PMI iscritte alla

CCIAA di Milano per [I'ottenimento delle

seguenti tipologie di certificazione:

Qualita (in accordo alla norma UNI EN ISO

9001: 2000)

- Ambiente (in accordo alla norma UNI EN

ISO 14001: 1996 o al Regolamento EMAS)

Sicurezza (in accordo alla norma OHSAS

18001: 1999)

- Responsabilita Sociale (in accordo alla
norma SA 8000:2001).

| contributi in conto capitale, coprono il 40%

delle spese sostenute (al netto dell’lVA) (dal

5.11.03 al 30.09.04) per la certificazione, la

consulenza specialistica e la formazione del

personale secondo i seguenti massimali:

- Qualita: Euro 5.000

- Ambiente (ISO 14000): Euro 7.000

- Ambiente (EMAS): Euro 8.000

- Sicurezza: Euro 7.000

Domanda entro

il 30.09. 2004
(solo dopo aver
ottenuto una delle
suddette

certificazioni)

I contributi, erogati
entro 3 mesi dalla
scadenza del bando,
verranno assegnati
seguendo l'ordine della
graduatoria
(predisposta sulla base
della data di
presentazione della
e fino ad
dello
stanziamento previsto.

domanda)
esaurimento
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CC di
Savona

CC di
Sondrio
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PMI provincia
Savona

- Responsabilita Sociale: Euro 7.000

E prevista una maggiorazione del 20% del
contributo qualora vengano effettuati
investimenti relativi ad almeno due tipologie
di certificazione.

Concessione di contributi-sino al 30% della Domanda entro
spesa e per un massimo complessivo di 31.03.2004
2582,28 euro per impresa- per finanziare

interventi volti all’introduzione di sistemi di

qualita basati sulle normative UNI

EN14001,UNI EN 9000,

EMAS ed ECOLABEL

Stanziati 50.000 Euro per la concessione di
contributi a fondo perduto (non cumulabili
con altri finanziamenti pubblici) finalizzati a: Domanda fino
« ottenimento della certificazione o rinnovo al 30.06.04
della stessa secondo un’edizione piu
recente della norma di riferimento
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applicabile, in conformita alle norme UNI
EN ISO 9001:2000, OHSAS 18001,
Regolamento EMAS, ISO 14001:1996;

« ottenimento della dichiarazione di
conseguimento di elementi significativi e
correlati del Sistema Qualita.

Sono ammessi a finanziamento gli oneri

sostenuti a partire dal 1° luglio 2003 e fino alla

data di conclusione del progetto per

I’ottenimento della certificazione e, in ogni

caso, non oltre il 30 giugno 2006.

Le spese sostenute fino alla data di

presentazione della domanda sono

riconosciute, ai fini della determinazione del
contributo, entro un importo non superiore al

50% delle spese progettuali complessive.

L’ammontare del contributo & pari al 40%

delle spese preventivate ed -effettivamente

sostenute, fino ad un massimo di 5.000 Euro,
per investimenti di importo pari o superiore
ad 12.500 Euro.
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